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BEE-Stellungnahme zum Entwurf des Kraftwerksicherheitsgesetzes des BMWK vom 25. November 2024

Vorbemerkungen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat am 25. November 2024
den in Folge der bereits konsultierten Eckpunkte erwarteten Entwurf fir ein Kraftwerkssicher-
heitsgesetz zur Konsultation gestellt. Dieses ist als Umsetzung der Kraftwerksstrategie (KWS)
vorgesehen und soll trotz des Bruchs der Ampel-Koalition noch in der laufenden Legislaturpe-
riode in den Gesetzgebungsprozess Uberfuhrt werden.

Die Erneuerbaren Energien (EE) sind systemsetzend fir den Strommarkt der Zukunft. Im Jahr
2024 wird der Anteil der Erneuerbaren Energietrager am gesamten in Deutschland verbrauch-
ten Strom (brutto) in die Nahe der Marke von 60 % ansteigen. Aus Sicht des Bundesverbands
Erneuerbare Energie e.V. (BEE) ist es unabdingbar, diesen Aufwartstrend fortzufihren, um
schnellstmdglich 100 % zu erreichen. Dies ist klima-, umwelt-, wirtschafts- und industriepolitisch
geboten. Nur heimische Erneuerbare Energien liefern saubere, preiswerte und sichere Energie.

Zwar wachst der Zeit- und Handlungsdruck fir die bereits im Marz 2024 angekindigte Kraft-
werksstrategie stetig und wird durch die vorgezogene Bundestagswahl im Februar 2025 zu-
satzlich verstarkt. Dennoch sollten jetzt nicht ad hoc und ohne abgeschlossene fachliche
Debatte Regelungen getroffen werden, die mdglicherweise nicht zu den Erfordernissen einer
dezentralen erneuerbaren Erzeugungsstruktur passen und vor allem bestehende Kapazitaten
nicht ausreichend berlcksichtigen.

Als Umsetzung der KWS bendtigt das Kraftwerkssicherheitsgesetz eine Konkretisierung und
Weiterentwicklung der KWS, um den komplexen Herausforderungen der Energiewende ge-
recht zu werden. Dabei ist von bestimmten, prAmissenabhéngigen Vorfestlegungen Abstand zu
nehmen, solange nicht alle Pramissen sorgfaltig geprift sind. Der BEE hat bereits im Mérz 2024
darauf hingewiesen, die erneuerbaren Potenziale quantifiziert und Loésungsansatze skizziert.

Die erneut sehr kurze Konsultationsfrist von weniger als 72 Stunden erschwert den Beteili-
gungsprozess flur Verbande, deren Mitgliedern und andere relevanten Stakeholder enorm. Im
Folgenden legt der BEE seine vorlaufige Einschatzung des Gesetzesentwurfs dar, die sich auf
Positionen zu den Vorhaben aus Artikel 1 (Kraftwerksausschreibungsgesetz) und Artikel 3 (An-
derung des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes) beschrankt.

1 Artikel 1 — Kraftwerkeausschreibungsgesetz
(KraftAusG)

1.1 Grundsatzliches

Die BEE-Strommarktdesignstudie hat deutlich gemacht, dass es bis 2030 einen Bedarf an ge-
sicherter Energieerzeugungsleistung im Umfang von 45-47 Gigawatt (GW) gibt. Dieser Bedarf
lasst sich unter Einbeziehung von bereits existierenden Anlagen decken. Damit wird der not-
wendige schnelle Ausbau Erneuerbarer Energien zur Erreichung des Ziels 100 % Erneuerbare
Energien bis 2038 und der Klimaneutralitat bis 2045 flankiert. Die vorgesehene Ausschreibung
von 10,5 GW ohne Anforderung, diese vollstandig mit erneuerbaren Kapazitaten zu de-
cken, erfullt die genannte Notwendigkeit nicht.



https://www.bee-ev.de/service/publikationen-medien/beitrag/einigung-zur-kraftwerksstrategie
https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
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Insbesondere die Vorfestlegung auf eine einzelne Technologie oder einen einzelnen Brennstoff
riskiert fossile Lock-Ins, hohe Strompreise aufgrund der zunachst nur begrenzten Verfugbarkeit
von grinem Wasserstoff und ein Ausbremsen der gesamten Energiewende. Die unzureichende
Berucksichtigung bereits verfugbarer steuerbarer EE wie Bioenergie, Wasserkraft und Geother-
mie ist eklatant. Eine Betriebskostenforderung fur wasserstofffahige Gaskraftwerke muss
brennstoffneutral mit den Alternativen Biomethan oder methanisierter griiner Wasser-
stoff ausgestaltet werden.

Da bis 2030 zusatzlich 38 GW an erneuerbarer Flexibilitét (steuerbare EE, Kraft-Warme-Kopp-
lung, Batteriespeicher) moglich sind, ist insgesamt eine Weiterentwicklung der KWS in Richtung
einer echten Flexibilitatsstrategie erforderlich. Darin missen eine Wasserkraftstrategie, die Ver-
abschiedung des Geothermiegesetzes und eine umfassende Speicherstrategie enthalten sein.
AuRerdem umfasst eine Flexibilitatsstrategie die Ausschodpfung der Energieeffizienzpotenziale
von verstarktem Netzausbau, von regional verankerten Erzeugerstrukturen und von flexiblem
Verbrauchsverhalten (,Demand-Side-Management®). Erganzend muss die Betriebswirtschaft-
lichkeit der EE-Anlagen im neuen Strommarktdesign gewahrleistet werden. Bei der Ausschrei-
bung von Kapazitaten zur Stabilisierung und Absicherung der Energieversorgung ist der Weg
Uber die Schaffung dezentraler Flexibilitdten dem Uber einzelne Reservekraftwerke vor-
zuziehen. Dies gilt insbesondere dann, wenn diese Reservekraftwerke mit fossilen Energietra-
gern betrieben werden.

Der BEE schlagt schlussfolgernd vor, das Kraftwerkeausschreibungsgesetz auszunehmen
von einer Uberhasteten Gesetzgebung im Zuge der vorgezogenen Bundestagswahl und so
zu Uberarbeiten, dass der Fokus des Gesetzes zugunsten von technologieoffenen Ausschrei-
bungen fiir dezentrale, klimaneutrale Flexibilitaten verandert wird, die die Energiewende weiter
voranbringen und fossile Abhangigkeiten abbauen. Weiterfihrende Forderungen finden sich in
der BEE-Stellungnahme zum KWSG vom 23. Oktober 2024.

1.2 Detailanmerkungen

Zu 82:

Nach Punkt 1 schliel3t ,anderer férderfahiger Wasserstoff auch kohlenstoffarmen Wasserstoff
mit ein. Der BEE spricht sich fur eine ausschlie3liche Férderung von griinem und damit
CO2-freiem Wasserstoff aus.

Unter Punkt 40 ist beschrieben, dass der Umstieg von erdgas- auf wasserstoffbetriebene Kraft-
werke auch erst nach der bisherigen Frist von 8 Jahren nach Inbetriebnahme moglich ist, sofern
6 Monate vor dem Umstieg keine Mitteilung des Wasserstoffnetzbetreibers nach 845 vorliegt.
Da fiur diese Verschiebung kein zeitliches Ende vorgesehen ist, ermdglicht der Punkt einen
unbegrenzten Weiterbetrieb von fossilen Erdgaskraftwerken. Der BEE lehnt dies aufgrund
der Unvereinbarkeit mit dem Ziel von 100 % Erneuerbare Energien bis 2038 ab.

Zu 85:

Die erlaubte Entfernung fur ein neu zu errichtendes wasserstofffahiges Erdgaskraftwerk zu ei-
ner geplanten oder bereits existenten Wasserstoffleitung wurde gegentiber dem Eckpunktepa-
pier von 20 auf 50 Kilometer heraufgesetzt. Der BEE sieht hier das erhdhte Risiko mangelnder
Transportmoglichkeiten, wodurch der Kraftwerksbetrieb in vielen Fallen an fossiles Erdgas


https://www.bee-ev.de/service/publikationen-medien/beitrag/stellungnahme-zu-den-eckpunkten-eines-kraftwerkssicherheitsgesetzes-kwsg
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gebunden ware, und pladiert fur ein Beibehalten der maximalen Entfernung entsprechend
dem Eckpunktepapier. Weiterfiihrende Forderungen finden sich im BEE-Positionspapier zur
Systemdienlichkeit von Wasserstoff, in dem neben der Standortwahl auch die Notwendigkeit
zur schnellen Integration und Umsetzung der Netzentwicklungsplanung thematisiert wird.

ZuU 86:

In Abs. 1 sind Ausnahmen fir die Abkehr von fossilen Brennstoffen vorgesehen, sofern 90 %
der CO2-Emissionen abgeschieden und gespeichert werden. Der BEE sieht die Verwendung
von Carbon Capture and Storage und Carbon Capture and Utilization in der fossilen Ener-
gieerzeugung kritisch, da dies sowohl fossile Lock-Ins riskiert als auch die Kapazitaten dieser
aufwendigen Technologien einschréankt, obwohl sie in bestimmten Wirtschaftszweigen, die ihre
Prozesse nicht vollstandig dekarbonisieren kénnen, dringend benétigt wird.

Zu 813:
Der BEE beméngelt das Vorhandensein von genauen Zahlenwerten fir die Hochstgrenzen.
Zu 8§36:

Die Ruckzahlungsverpflichtung gilt bei geférderten Anlagen hier nur fir 70 % der Erzeugungs-
Uberschusse. Fur Erneuerbare Energietrager lag dieser Wert mit 90 % in der Strompreiserlos-
abschopfung signifikant hdher. Der BEE hat schon mehrfach die Schaffung eines Level-
Playing-Fields fur alle Technologien gefordert, wofur an dieser Stelle eine Angleichung der
Werte erforderlich wére.

Zu 853:

Die Hohe der Pdnale ist im Gesetzesentwurf angegeben als 900€/kWh, misste jedoch lediglich
90€/kWh betragen. Der BEE bittet hier dringend um eine Korrektur.

1.3 Flexibilisierte Biogasanlagen

Zum jetzigen Zeitpunkt werden aus 5,9 GW Stromerzeugungskapazitaten in deutschen Biogas-
anlagen 84 TWh Energie gewonnen. Dieser Wert kann Uber eine Flexibilisierung des Einsatzes
noch deutlich gesteigert werden, wobei eine Ausweitung der Biomassebedarfe nicht notwendig
ware. Moglich ware dies durch eine Uberbauung von Blockheizkraftwerken durch den Bau von
Gas- und Warmespeichern, eine Verschiebung der Verstromung in Zeitfenster mit niedriger
Stromproduktion aus Wind- und Solarenergie. Zusatzlich kbnnen neue durch Biogas und Bio-
methan betriebene Blockheizkraftwerke sowie Holzheizkraftwerke den Bedarf in der Warme-
versorgung abdecken.

Bis 2030 kdnnen die heute bestehenden Biogasanlagen 12 GW gesicherte Kapazitat zur Ver-
fugung stellen, was zusatzlichen Kraftwerkskapazitaten in Hohe von 6 GW entspricht. Diese
stehen dem Energiesystem zur Verfligung als No-Regret-MalRnahme ohne zuséatzliche stoffli-
che Bedarfe, um die Dekarbonisierung des Stromsektors voranzutreiben und die Residuallast
Uber ziigig flexibilisierte Kapazitat zu decken. Dadurch liel3e sich It. BEE-Strommarktdesignstu-
die eine betrachtliche Menge an teuer neu zu errichtenden Hz-Ready-Gaskraftwerken einspa-
ren. Auch Holzheizkraftwerke sind ein wichtiges Element in einer dezentralen Struktur erneuer-
barer gesicherter Leistung. Dementsprechend spricht sich der BEE fur die gezielte
Anreizsetzung bei der Forderung des flexibilisierten Biogasanlagenparks aus.



https://www.bee-ev.de/service/publikationen-medien/beitrag/potentiale-des-wasserstoffs-optimal-nutzen
https://www.bee-ev.de/service/publikationen-medien/beitrag/potentiale-des-wasserstoffs-optimal-nutzen
https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
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2 Artikel 3 — Anderung des Kraft-Warme-Kopplungs-
gesetzes (KWKG)

Das Potenzial der Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) schatzt die BEE-Strom-
marktdesignstudie auf circa 9 GW installierter elektrischer KWK-Leistung auf Basis von Was-
serstoff und synthetischem Methan und 18-27 GW auf Basis von Biogas und fester Biomasse
bis zum Zeitpunkt der erreichten Klimaneutralitat.

KWK-Anlagen sind ein zentraler Bestandteil der kommunalen Warmeplanung, basieren jedoch
zumeist auf fossil betriebener Stromerzeugung in Verbindung mit Einspeisung in die Warme-
netze. Eine Eingliederung dieser Anlagen in die klimaneutral ausgestalteten Strom- und War-
menetze der Zukunft stellt zeitlich und vom Umfang her eine grof3e Herausforderung dar.

Fur die zuverlassige und bruchfreie Defossilisierung der Kraft-Warme-Kopplung braucht es als
Erstes einen strommarktgefiihrten Betrieb anstatt der bisherigen warmegetriebenen Fahrweise.
Des Weiteren muss konventionelle KWK zunehmend mit Erneuerbaren Energien in Warmenet-
zen kombiniert und die fossilen Anlagen auf erneuerbare Brennstoffe umgestellt werden. Die
angeschlossenen Warmenetze konnen im Ubrigen weitere Flexibilitat bereitstellen, weil die
Warme bei hoher Verfugbarkeit von Wind- und Solarstrom zwischengespeichert werden kann,
was den Strombedarf in Zeiten von hohem Warmebedarf verringert. Laut Berechnungen des
Fachverbandes Biogas e.V. kann durch eine Flexibilisierung des heutigen Bestandes bis 2045
die Stromerzeugung aus Biomasse auf 24 GW verlassliche Kapazitat gesteigert werden. Eine
detaillierte Ausfiihrung zu diesem Thema findet sich in der Stellungnahme zum Osterpaket des
Hauptstadtbiro Bioenergie auf Seite 10.

Im Kraft-Warme-Kopplungsgesetz braucht es eine Uberarbeitung mit anschlieBender Ver-
langerung ab 2026 bis 2035. Die notwendige Uberarbeitung betrifft vor allem die Fordersyste-
matik, in der neue Zusagen nur noch an Anlagen mit einem Mindestanteil von EE-Warme im
angeschlossenen System vergeben werden und dieser Mindestanteil schrittweise auf 100 %
erhoht wird. Dabei sollten alle Erneuerbare Energietrager inkl. Biogas, feste Biomasse, Bi-
omethan, griner Wasserstoff und griine Wasserstoffderivate ohne Mengenbegrenzung
angerechnet werden konnen. Zusatzlich werden Anreize fir bestehende KWK-Systeme zur
Integration héherer EE-Anteile bendtigt. Diese und weitere Férderungen dirfen nicht der KWK-
Umlage entspringen, sondern missen durch den Bundeshaushalt finanziert werden. Weiterflih-
rende Forderungen finden sich im BEE-Positionspapier zum KWKG vom 4. November 2024.



https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
https://www.hauptstadtbuero-bioenergie.de/application/files/3116/5234/6720/HBB_Langstn_KabE_Osterpaket_11.05.2022.pdf
https://www.bee-ev.de/service/publikationen-medien/beitrag/ueberarbeitung-der-kwkg-foerderung-zum-ausbau-erneuerbarer-energien-in-kommunaler-kwk-und-fernwaerme
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